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	Marc general


Els canvis que està experimentant la nostra societat en els últims anys han portat a la primera línia de prioritats la qüestió de l’educació dels infants en les primeres etapes de la vida. Els factors que han incidit en aquest fet són diversos i volem destacar els següents:

· Els canvis en l’àmbit econòmic i social, especialment en les condicions laborals i de vida de la població adulta que han comportat noves necessitats pel que fa a la cura dels més petits. Entre d’altres canvis, cal esmentar la incorporació gairebé plena de les dones joves al món del treball, l’increment de les distàncies entre el lloc de treball i la llar, l’allargament i poca flexibilitat de les jornades laborals i l’increment de la precarietat laboral.

· Els avenços en el terreny de la psicologia i de la pedagogia, que han enfatitzat la importància de l’atenció educativa precoç com una manera d’afavorir significativament el desenvolupament integral dels infants.

· Els canvis en les estructures i en l’organització familiar, que ha passat d’una estructura del model de família extensa, propi de les societats anteriors a la revolució industrial, a un model de família nuclear, ja des dels anys setanta. En les darreres dècades, aquests canvis s’han accelerat, amb la reducció del nombre de fills, la incorporació massiva de la dona al món laboral i la diversificació de les estructures familiars.

Les polítiques d’atenció a la primera infància han de trobar un cert equilibri entre els compromisos de les Administracions, la responsabilitat familiar i l’objectiu d’avançar cap a la millora de la cohesió social. En la darrera dècada les Administracions públiques han fet un gran esforç per l’extensió de l’escolarització de tots els infants a partir dels 3 anys que ens ha portat, de facto, a una situació de gairebé universalitat de l’escolarització entre els 3 i 6 anys que s’ha acabat traduint, des de fa poc temps, en la implantació de la gratuïtat del segon cicle de l’Educació Infantil (3-6 anys). Actualment, en el cas de la ciutat de Barcelona, pràcticament, tots els nens i nenes tenen plaça escolar en aquestes edats.

Aquesta voluntat d’establir polítiques generals d’atenció a la primera infància, s’ha marcat un nou objectiu amb l’etapa dels 0 als 3 anys. D’una banda, existeix un consens social cada cop més ampli al voltant de la idea de considerar l’atenció a la primera infància dins el sistema escolar amb una intenció marcadament educativa i no només assistencial. D’una altra banda, aquest canvi conceptual requereix per part de l’Administració Educativa una intervenció reguladora amb caràcter general i una dotació de recursos que permeti avançar en la generalització d’aquest servei públic.

El model educatiu d’atenció a la primera infància en l’etapa del 0-3

Els principis sobre els quals s’ha de basar la intervenció educativa en l’etapa dels 0 als 3 anys són els següents:

· El caràcter plenament educatiu de tota l’etapa d’educació infantil.

· La possibilitat d’oferir als infants un conjunt d’experiències que promoguin el seu desenvolupament i aprenentatges, tot i equilibrant les desigualtats entre infants i compensar les deficiències existents.

· L’exigència de qualitat per als centres educatius d’aquesta etapa.

· La necessitat de fer un treball compartit entre els professionals i les famílies, que potenciï un desenvolupament ple dels infants.

· La incorporació de l’escola en el seu entorn més proper.

	Antecedents històrics i context actual


El compromís de les nostres administracions públiques amb l’educació de la petita infància arrenca fa més de 70 anys. L’Ajuntament de Barcelona, en l’època de la segona República, va crear els primers centres per atendre necessitats que llavors eren fonamentalment benèfiques i assistencials. Al juliol de 1936, la Generalitat de Catalunya aprova el Decret del Consell de  l’Escola Nova Unificada (CENU), que és la primera normativa del món en què es reconeix l’educació “bell punt l’infant neix”. Totes aquestes iniciatives restaran estroncades a causa de la desfeta del 39.

En els anys 60, des d’instàncies diverses, es comencen a sentir veus que ens parlen del potencial educatiu d’aquest tram d’edat i comencen a sorgir les primeres promocions de mestres en l’especialitat de “preescolar”.

L’any 1990, la LOGSE reconeix de forma explícita el 0-3 com el primer tram del sistema educatiu i, al mateix temps, el moviment sindical, les federacions de pares i mares i les associacions veïnals reclamen amb força la necessitat d’incrementar l’oferta de places públiques. La LOCE, però, representà un important pas enrere traient el 0-3 del sistema educatiu i reforçant el seu caràcter assistencial per sobre de l’educatiu.

El mateix any 2002, el Marc Unitari de la Comunitat Educativa, amb el suport de més de 65.000 signatures, encapçala el moviment i canalitza el consens social i polític de la societat catalana en la reclamació d’una oferta pública de 0 a 3 anys més ajustada a la demanda real. Aquesta mobilització es va materialitzar en una Iniciativa Legislativa Popular, que es va presentar al Parlament de Catalunya el desembre de 2002.

Davant la necessitat de garantir els drets dels infants entre els 0 i 3 anys i d’atendre la demanda de les famílies i les noves realitats socials, el Parlament de Catalunya, d’acord amb la Iniciativa Legislativa Popular del 2002, aprova la Llei 5/2004, de creació de llars d’infants de qualitat, en què s’insta el Govern a elaborar un mapa de llars d’infants que inclogui un mínim de 30.000 places de titularitat pública de nova creació al final del període 2004-2008.

Així, doncs, en aquest començament del segle XXI s’ha iniciat un canvi de tendència substancial pel que fa a l’abordatge d’aquest tema i pel que fa al paper que han de jugar tant les Administracions educatives com les pròpies famílies. Hi ha diversos factors que apunten cap a un nou plantejament, més estratègic i amb una perspectiva de llarg termini. Per una banda s’estan consolidant els canvis demogràfics, econòmics i socials que sustenten la petició d’una més gran atenció a la primera infància per part dels poders públics. Per una altra banda, s’ha avançat la presa de consciència per part de l’opinió pública sobre la necessitat de millorar aquesta atenció a la primera infància, tant des del punt de vista del reconeixement dels seus drets, com des del punt de vista de la importància educativa de tot allò que representa l’atenció a les primeres edats de la vida de les persones.

Els convenis entre el Departament d’Educació i l’Ajuntament de Barcelona

El curs 2000-2001 es signa el primer Conveni quadriennal, entre el Departament d’Ensenyament i l’Ajuntament de Barcelona per la creació de 1000 noves places pels infants de 0-3 anys. Aquest compromís representa la construcció de 14 nous centres escolars municipals.

Aquests esforç per part de les dues Administracions, tant pel que fa al volum de recursos com pel ritme en l’execució de l’Acord i posada en funcionament d’un nombre tan important dels nous equipaments en tan poc temps, s’ha complementat amb una actuació directa de l’Ajuntament de Barcelona, consistent en la substitució d’edificis d’Escoles Bressol ja existents, però que no reunien  les condicions adequades.

El resultat d’aquestes actuacions en el període 2001-2004 han marcat una inflexió positiva en la tendència de creixement de la xarxa pública del 0-3 a la ciutat de Barcelona, i deixen un panorama actual positiu que permet afrontar amb esperances el futur immediat.

L’acabament del termini del conveni 2001-2004 va coincidir amb el procés d’elaboració del Mapa de Llars d’Infants de Catalunya 2004-2008, que programa la creació de 2.190 noves places públiques en aquest període. Per tal de d’accelerar la posada en marxa del que estableix aquest mapa, l’octubre del 2004 es va signar un nou Conveni entre el Departament d’Educació i l’Ajuntament de Barcelona per la creació de 1.200 noves places mitjançant la construcció de centres nous a realitzar des d’ara fins a l’any 2007.

Escenari actual

Per tal de poder determinar amb més precisió les línies cap a on s’han de dirigir les properes actuacions, cal assenyalar alguns elements del moment present:

a) Ampliació i extensió del servei educatiu públic de 0 a 3 anys

La ciutat de Barcelona compta amb una oferta de 57 centres públics, dels quals 52 són Escoles Bressol de titularitat municipal i 5 són Llars d’Infants de titularitat de la Generalitat de Catalunya. Al curs 2000-2001 només hi havia 44 centres públics (l’Escola de Can Tunis es va tancar per manca d’alumnat degut al desplaçament de les famílies cap a d’altres zones). La posada en funcionament dels 14 nous centres previstos al Conveni 2001-2004 ha comportat l’increment de 1000 places escolars més.

El conjunt dels centres públics ofereixen 3.559 places
 per a nens i nenes i permeten escolaritzar un 9% de la població d’entre 0 fins a 3 anys. El curs 2000-2001 els centres públics només atenien el 7% de la població. L’increment de presència del servei públic és més remarcable pel fet que s’ha produït en una conjuntura d’increment de la població infantil degut a la recuperació de la natalitat i a la immigració. A Barcelona, la població de 0 fins a 3 anys ha crescut en uns 2000 nens i nenes entre els anys 2000 i 2004.

Les actuacions portades a terme han possibilitat que un major nombre de famílies hagin pogut utilitzar aquest servei educatiu de caràcter públic. S’ha incrementat al voltant d’un 40% el nombre d’alumnes matriculats en aquests quatre anys.

b) Millora de l’equilibri territorial entre les zones i districtes

Tots els districtes han incrementant el nombre de llars d’infants i, per tant, el servei s’ha pogut estendré en un doble sentit: s’ha continuat responen a les necessitats econòmiques i socials de les zones més desafavorides i s’han anat superant els dèficits històrics amb actuacions fetes en districtes i zones on aquest servei era molt minoritari o inexistent.

L’evolució de les llars d’infants públiques per territoris ha estat:

	Districtes
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	TOTAL

	Lld’I 2001
	5
	2
	9 *
	2
	1
	1
	8
	9
	3
	4
	44

	Increment
	1
	2
	
	1
	1
	1
	1
	1
	3
	3
	14

	Lld’I 2005
	6
	4
	8
	3
	2
	2
	9
	10
	6
	7
	57


*S’hi inclou l’Escola Bressol que existia al barri de Can Tunis.

Aquest servei ha millorat la seva presència en el conjunt del territori. Actualment només resten 7 de 38 zones estadístiques sense disposar d’una Llar d’Infants pública, mentre que al curs 2000-2001 hi havia 16 zones que no en tenien cap.

Aquesta ampliació i millora del servei s’ha reflectit també en una altra xifra força significativa: al voltant del 40% de les zones estadístiques de la ciutat tenen una taxa d’escolarització pública que ja supera el 15% .

c) Existència d’una àmplia oferta a través dels centres de titularitat privada

Barcelona compta, també, amb un nombre important de centres privats de 0-3, que ofereixen més de 11.500 places, especialment en l’últim tram de l’etapa. Actualment el sector privat acull el 29% dels infants d’aquestes edats.

El nombre de centres privats és de 237. La majoria d’aquests centres de titularitat privada han anat passant per un procés d’autorització de la Generalitat, fet que ha permès en molts casos la millora de les condicions de funcionament.

El curs 2005-2006, 33 d’aquests centres privats van reben subvenció del Departament d’Educació i ofereixen 1.057 places regulades per la mateixa normativa d’accés que els centres públics.

d) Increment de la demanda d’escolarització en aquesta etapa educativa.

La relació entre el nombre d’infants escolaritzats i la població corresponent a aquestes edats, és a dir la taxa d’escolarització, s’ha anat incrementant progressivament en els darrers quatre anys.

Actualment el 38% del infants entre 0 i 3 anys estan escolaritzats en el conjunt dels centres de la ciutat. Aquesta xifra s’ha incrementat en 6 punts respecte al curs 2000-2001. La taxa d’escolarització és més alta en les  franges d’edat superiors. 

Aquest increment és degut, en part, a efectes demogràfics i, també, a les noves realitats socials i familiars que ha generat nova demanda d’escolarització. La creació de nous centres públics ha intentat compensar aquestes noves necessitats i tanmateix ha estat insuficient per atendre la demanda que es produeix cada any en el moment de la preinscripció que està en una xifra del 44% de satisfacció de les sol·licituds inicials. També cal tenir en compte que sense aquest esforç de construcció de nous equipaments la situació actual podria ser extraordinàriament dolenta.

	Metodologia i indicadors


El Mapa de Llars d’Infants de Catalunya 2004-2008 ha programat la creació de 2.190 noves places de Llars d’Infants públiques en aquest període.

L’objectiu de creació de noves Llars d’Infants públiques s’ha de fer compatible amb dos principis bàsics:

· Respondre a les necessitats de les zones més desafavorides, per tal de seguir compensant desigualtats i avançar cap a una major cohesió social.

· Millorar l’equilibri territorial en l’oferta dels serveis, que al mateix temps que compensa dèficits històrics pugui atendre la diversitat del tipus de famílies de la ciutat sigui on sigui el seu habitatge i tenint en compte  les seves condicions personals.

El fet que, malgrat el notable increment d’oferta de places públiques de Llar d’Infants, tot indiqui que l’oferta encara serà insuficient per atendre la demanda present i, possiblement, la futura, ens porta indefectiblement a prioritzar la resposta a les necessitats. Aquesta priorització es fa a través de la ponderació dels següents indicadors:

a. La taxa d’escolarització en les Llars d’Infants públiques.

b. La taxa d’escolarització conjunta entre els centres públics i privats de 0 a 3 anys.

c. El nombre de places que s’haurien de crear per arribar a la taxa d’escolarització mitjana objectiu en centres públics del 14%; o bé per mantenir la taxa del curs 2000-2001 a les zones en què aquesta ha disminuït per efecte de l’increment de població.

d. La demanda no atesa durant la preinscripció.

e. La taxa de dones de 20 a 34 anys que treballen fora de casa.

f. L’Índex Sintètic de Desigualtats Socials Estandaritzat

g. La taxa de població de nacionalitat estrangera (corregida) sobre la població total.

El conjunt de les variables tenen un valor de 100 i el pes de cada una és diferent en funció de la importància que se li atribueix. Les variables amb un valor més alt són a) amb un 20%, b) amb un 20%, c) amb un 25% i g) amb un 15%. La variable corresponent a la taxa de dones que treballen fora de casa té un valor del 10% i les dues restants variables se’ls hi  dona un valor del 5%.

Els indicadors que prenen els seus valors mínims en les zones amb més necessitats són tractats en sentit ascendent (per exemple, la taxa d’escolarització) i els indicadors descendents prenen els valors màxims a les zones amb més necessitats (per exemple, la demanda no atesa).

	Procés d’elaboració, participació i aprovació


El procés del Mapa Escolar està separat en tres fases: elaboració, participació i aprovació.

La fase d’elaboració correspon a l’administració amb competència en planificació, és a dir, al Consorci d’Educació de Barcelona. Aquest, a través del treball tècnic de la seva Unitat de Planificació, elaborarà els documents de base i la proposta de mapa, que serà presentada a aprovació inicial pel Consell de Direcció.

Un cop acabada aquesta fase d’elaboració, entrarem en una fase de participació de tota la comunitat educativa. Aquesta participació ha de tenir en compte els canals formals de participació i assessorament, de manera especial el Consell Escolar Municipal de Barcelona i, en un altre nivell, la comissió de participació d’escoles bressol de l’Ajuntament de Barcelona, sense descartar la participació directa d’altres col·lectius.

Finalment, l’aprovació definitiva del Mapa Escolar tornarà a correspondre al Consell de Direcció del Consorci d’Educació de Barcelona. Un cop feta aquesta aprovació, les administracions consorciades prendran les decisions necessàries per a iniciar la seva implementació.

Fase de participació
El punt de partida de la fase de participació serà el document de criteris i la proposta inicial que aprovarà el Consell de Direcció de Consorci. Aquest document es posarà a disposició de la comunitat educativa, a través dels seus representants ordinaris en el Consell Escolar Municipal de Barcelona, en una sessió de treball d’aquest.

Per part del Consorci, la direcció d’aquest procés de participació correspondrà a la comissió ponent del Mapa Escolar, formada pels Comissionats de la Presidència i la Vicepresidència, per la Gerència i per la cap de la Unitat de Planificació.

A partir d’aquí, s’obriran tres línies simultànies de participació:

· La discussió en el marc del Consell Escolar Municipal de Barcelona, previ treball en comissió i en els Consells Escolars Municipals de Districte.

· La discussió en el marc de la Comissió de Participació d’Escoles Bressol de l’Ajuntament de Barcelona.

· La presentació d’aportacions i esmenes puntuals per part d’altres col·lectius.

El treball corresponent a la primera línia serà liderat pel propi CEMB. El corresponent a la segona línia, es concretarà en reunions de treball entre les instàncies esmentades i la comissió ponent de mapa del Consorci. Finalment, les aportacions d’altres col·lectius, es vehicularan inicialment cap als seus òrgans representatius i de participació, és a dir, juntes de directors i consells escolars. En el cas que els centres o col·lectius ho estimin necessari, es podran fer arribar directament a la comissió ponent de mapa del Consorci, per via escrita o, si s’escau, a través de reunions directes.

Calendari
Novembre

· 22. Aprovació del document base de Mapa al Consell de Direcció.

Desembre

· 1. Presentació del document base de Mapa al CEMB

· Durant desembre. Presentació del document base de Mapa a la Comissió de Participació d’Escoles Bressol de l’Ajuntament de Barcelona.

· Sessions de treball als CEMD i a la comissió de mapa del CEMB.

Gener

· Fins al 15 de gener, recepció d’esmenes de col·lectius i centres educatius, del CEMB, juntes de directors, associacions de titulars de la privada i federacions d’associacions de pares.

· Elaboració de la proposta final de mapa.

Febrer

· Aprovació del Mapa Escolar de Barcelona pel Consell de Direcció del Consorci d’Educació de Barcelona

· Elaboració i aprovació del dictamen del Consell Escolar Municipal de Barcelona.

· Informació del Mapa Escolar de Barcelona al Consell Municipal de l’Ajuntament de Barcelona i al Govern de la Generalitat de Catalunya.

























� Aquesta dada correspon a l’oferta que les administracions titulars del centre treuen en el procés de preinscripció. Les dades corresponent a capacitat màxima autoritzada són diferents, en concret, la capacitat màxima autoritzada actualment és de 4.333.
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